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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesion ordinaria de esta H. Soberania, celebrada el dia 11 de septiembre \3
del ano en curso, se turné a esta Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio
Estatal y Municipal, para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa para modificar la
Ley de Tréansito y Vialidad y el Cddigo Fiscal del Estado para establecer ¢
disposiciones relativas a los vehiculos abandonados y no reclamados, suscritos por
los ciudadanos Lic. Mauricio Vila Dosal, Gobernador del Estado de Yucatan y la

Abog. Maria Dolores Fritz Sierra, Secretaria General del Gobierno del Estado.
Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos de

estudio y anadlisis de las leyes de hacienda municipales mencionadas, tomamos en

consideracion los siguientes,

\
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ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha 22 de febrero del 2011, se publicé en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan el Decreto nimero 380 por el cual emite la Ley
de Transito y Vialidad Estado de Yucatan, siendo su ultima reforma en fecha 14 de

noviembre del afio en curso con el Decreto nimero 110.

——

SEGUNDO.- En fecha 22 de diciembre del 2010, se publicé en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el Decreto nimero 353 por el cual emite

el Cddigo Fiscal y su ultima reforma fue de fecha 28 de diciembre del 2016 con el

Decreto niumero 431.

TERCERO.- En fecha 27 de agosto del afio 2019 fue presentada ante esta
Soberania la iniciativa para modificar la Ley de Transito y Vialidad y el Cédigo Fiscal
del Estado para establecer disposiciones relativas a los vehiculos abandonados y no
reclamados, suscritos por los ciudadanos Lic. Mauricio Vila Dosal, Gobernador del
Estado de Yucatan y la Abog. Maria Dolores Fritz Sierra, Secretaria General del

Gobierno del Estado.

El signante sefialo, en la parte conducente de su exposicion de motivos, lo

siguiente:

“El Poder Ejecutivo, en conjunto con las autoridades correspondientes, se encarga de la ejecucion de
los instrumentos normativos para favorecer el transito fluido de vehiculos; garantizar el uso seguro de
las vias publicas a los peatones y conductores; disminuir la contaminacion vial; fomentar la cultura
ciudadana en la materia y reducir el indice de accidentes o hechos de transito a los que se exponen
todos los mexicanos dia a dia. (

En ese sentido, la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan dispone, en su articulo 81, que las__
multas que impongan la Secretaria de Seguridad Pablica o las unidades administrativas de transito
vialidad, o su equivalente en los ayuntamientos, cuentan con un plazo de quince dias para cubrir su
pago, posteriores a su notificacion, plazo tras el cual adquieren el cardcter de crédito fiscal para su
cobro, en términos del Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan.
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Por su parte, el Codigo Fiscal del Estado de Yucatan establece, en su articulo 8, parrafos primero y
segundo, que los créditos fiscales son las cantidades de contenido monetario que tiene derecho a
percibir el estado, o sus organismos descentralizados por contribuciones, aprovechamientos y sus
respectivos accesorios o aprovechamientos; y que también son créditos fiscales aquellos a los que Jas
leyes otorguen ese caracter y el estado o sus organismos tengan derecho a percibir por cuenta ajena.

El referido articulo, en sus pérrafos tercero y cuarto, sefiala que la Agencia de Administracién Fiscal de
Yucatén es la encargada de la recaudacion de los ingresos del estado, y que cuando las autoridades le
remitan créditos fiscales para su cobro, deberan cumplir con los requisitos que establezca mediante
reglas de caracter general.

No obstante lo anterior, en el estado atn no contamos con alguna normativa que establezca
disposiciones relativas a los vehiculos abandonados y no reclamados, por lo que es necesario
instituiria.

En los dltimos afios, el aumento de la demanda de fransporte y del transito vial han traido com
consecuencia, particularmente en las ciudades grandes, incrementos en la congestién, demora
accidentes y problemas ambientales, bastante mayores gue los considerados aceptables por lo
ciudadanos.?

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el sondeo "Vehiculos de Motor
Registrados en Circulacion” de 2010 a 2017, Yucatan pasé de 513,792 a 770,875 vehiculos
automotores, con un incremento en siete afios de 257,083.2

Entidad Vehiculos Vehiculos Diferencia
2010 2017
Yucatan 513,792 770,875 257,083
Quintana Roo 452,198 756,672 304,474
Campeche 193,774 306,254 112,480

Como se puede constatar en la tabla previa, durante los ultimos afios se ha generado un incremento
desproporcional en el parque vehicular del estado de Yucatéan, esto, en consecuencia, ha dado lugar a
un aumento en el abandono de vehiculos en la via pablica y en los depdsitos vehiculares.

Las consecuencias negativas que genera el abandono de las unidades de transporte para la poblacion
son numerosas ya que, muchas veces, se trata de vehiculos en desuso gue se convierten en lugares
para la acumulacion de basura y el desarrollo de infecciones, que ademas ocupan espacio y originan
un costo de almacenaje, a la par de propiciar problemas de inseguridad, mala imagen, movilidad y
afectaciones al medio ambiente, pues se imposibilita la correcta disposicién de los distintos residuos
que forrman parte de los componentes de los vehiculos abandonados.

En ese orden de ideas, la gran cantidad de unidades de transporte abandonadas y olvidadas por sus
duefios, constituyen uno de los principales problemas que enfrentan los depésitos vehiculares al dia de

! Thomson I. y Bull A, (2001). La Congestion del Transito Urbano: Causas y Consecuencias Econdmicas y Sociales. Santiago de Chile:
CEPAL, Publicacion de las Naciones Unidas, pagina 5.
2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2017). Vehiculos de motor registrados en circulacién. Recuperado de Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia: http://iwww.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_verd/MDXQueryDatos.asp?proy=vmrc_vehiculos

“2019, i de ta Leugua Waya en ol Estado de Yucatdn"




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX) Legishatuna de la Paridad de Géners"

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

hoy, pues solo en la ciudad de Mérida, a 2013, se contaba con mas de ocho mil unidades de
fransporte, entre automéviles, molos y bicicletas abandonados que ya se han convertido en chatarra.? \ §

Aunado a lo anterior, debido a esta tendencia de permanecer por tiempo indefinido dentro de los Q
depositos vehiculares se generan diversas problematicas como lo son el exceso de ocupacién, el
fomento del mercado negro de aufopartes, el desaprovechamiento de recursos econdémicos, el dafio
ambiental y la inseguridad.

-.-h—r'Jl—-
Como una propuesta de solucion a la problemaética planteada, y después de un anélisis de derecho
comparado respecto a los diversos medios que ofros estados y la federacién han previsto en su
legislacion para atender el abandono de aufomofores en los depdsitos vehiculares, la presente .
iniciativa pretende establecer un procedimiento para determinar el destino final de las unidades de
fransporte abandonadas en los depdsitos vehiculares que, a su vez, contribuya a fortalecer la
responsabilidad de los ciudadanos respecto a ellos, al saber que si los abandonan, eventualmente
seran rematados o vendidos, incluso como chatarra, y a liberar los espacios que actualmente ocupan| \|
esos vehiculos, asi como a proteger el medio ambiente y la salud de los yucatecos.

La iniciativa que se somete a la consideracion del Congreso del Estado de Yucatan propone adicionar
un capitulo IV al titulo quinto del Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan, que contiene los articulos 251,
2562, 253, 254, 255, 256 y 257, asi como dos articulos, 80 bis y 82 bis, a la Ley de Transito y Vialidad
del Estado de Yucatan.

Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan

Mediante la adicién del capitulo IV al titulo quinto del Cédigo Fiscal del Estado de Yucatén se propone
incluir el procedimiento de declaratoria de abandono ante autoridades administrativas, el cual sefiala
como se desarrollara la custodia, aplicacion, adjudicacién, remate o venta, donacion o destruccion de
los bienes abandonados en beneficio del estado de Yucatén.

Primeramente, en el articulo 251 propuesto, se establece que los bienes abandonados, ante
autoridades distintas a las fiscales, conforme a las leyes administrativas aplicables, quedarén en
custodia de las autoridades encargadas de su almacenaje junto con la documentacion que justifique el
resguardo.

A su vez, el parrafo segundo del articulo en comento, obliga a la autoridad a inventariar los bienes, por
lo menos, dos veces al afio y a cotejar el inventario con el control administrativo a cargo del propio
Gobiemo estatal para efecto de que, en caso de inconsistencias, se dé vista al érgano de control
interno correspondiente para deslindar responsabilidades.

De igual manera, mediante el parrafo tercero del arficulo 251, se establece que cuando se trate de %1
bienes y valores que se encuentren a disposicion de la autoridad investigadora del Ministerio Publico o

de las aultoridades judiciales, se venderan e invertiran de conformidad con las disposiciones legales y
administrativas aplicables. El procedimiento administrativo de venta estara a cargo de la Fiscalia
General del Estado o del Consejo de la Judicatura estatal. En este punto, se establece la posibilidad de

que los bienes sean donados a instifuciones de asistencia piblica del estado de Yucatan cuando sean
perecederos de consumo y durables y aquellos que carezcan de valor o este sea menor a lo que
pudiera costar su enajenacion.

La adicion del articulo 252 tiene como fin incluir la atribucién de la autoridad encargada del almacenaje

A
C D NN
3 Tetzpa, J. (6 de abril de 2013).Corralones de Mérida, depésitos oficiales de chatarra. Milenio. Recuperado de:
https://sipse.com/milenio/corralones-de-merida-depositos-oficiales-de-chatarra-24860.html
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de remitir la documentacion respectiva a la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatén, a efectos de
que esta proceda a cancelar los créditos fiscales inherentes a los bienes abandonados y de exceptuar
el pago del derecho de almacenaje cuando se trate de bienes pertenecientes al gobiemo estatal.

En el articulo 253 propuesto, se regula que los bienes abandonados ante autoridades administrativas
podran ser:

————

s Rematados en subasta ptblica, conforme a lo previsto en los articulos 459, 460, 461, 463, 464, 465, 4686,
476, 477 y 478 el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan, para lo que se propone
que la Secretaria de Administracion y Finanzas ejerza las funciones que el referido cédigo otorga al
Juez. Para este fin, difirendo del procedimiento de avalio que prevé el Caodigo de Procedimiento
Civiles del Estado de Yucatan, se establece que el avaliio de los bienes serd practicado por |
Secretaria de Administracion y Finanzas o por peritos, instituciones de crédito, agentes especializado.
o corredores publicos y deberan consignar al menos el valor comercial y el de realizacion inmediata
Respecto al anuncio de la venta, se dispone que se hara mediante publicacién de un aviso en el Diari
Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan y en al menos un diario de circulacion estatal, asi como
traves de medios electronicos. Derivado de que la Secretaria de Administracion y Finanzas es lav
autoridad estatal que tiene el control sobre los bienes del estado, en términos de la Ley de Bienes del
Estado de Yucatédn, se prevé que esta decidird de plano conforme a las disposiciones aplicables, bajo
su responsabilidad, cualquier asunto que se suscite respecto al remate.

o Enajenados fuera de remate, previo dictamen de la Secrelaria de Administracion y Finanzas, en el que
haga constar por escrito que se ftrata de bienes de facil descomposicion o deterioro o de materiales
inflamables o no fungibles; o que su conservacion resulte incosteable para el estado; o que su valor
sea menor de ciento cincuenta mil unidades de inversién; o que en primer remate publico no se hayan
vendido; o que exista una oferta para su compra presentada por alguna entidad paraestatal o por el
gobiemo de algin ayuntamiento. En este orden de ideas, se establece que cuando no se trate de
bienes chatarra, el valor base para la enajenacién, podra ser, el que se encuentra en la Lista de
Valores Minimos para Desechos de Bienes Muebles que Generen las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en casos de
bienes no enlistados podra realizar la enajenacién por mejor precio ofertado.

» Adjudicados a favor del estado de Yucatan, para que sean destinados para su uso en un érea especifica
del propio Gobierno del estado, conforme a las reglas de carécter general que dicte la Secretaria de
Administracion y Finanzas.

e Destruidos cuando la Secretaria de Administracién y Finanzas, en acuerdo con la autoridad encargada /
del almacenaje de los bienes, determine que la utilidad de los bienes antes referidos sea nula y no
exista la posibilidad de obtener provecho alguno por su venta o de sus residuos. La Secretaria de
Administracion y Finanzas podrd ordenar dicha destruccion, previa resolucién debidamente justificada
y el levantamiento de un acta administrativa, en la que participe, en su caso, la autoridad que ordené o
solicité el almacenaje de los bienes y la que fungié como almacenadora, en caso de ser diferentes. De
igual manera, se dispone que en toda destruccién se deberan observar las disposiciones de seguridad,

salud, proteccion al medio ambiente y demas que resulten aplicables. {

Como una medida para aumentar la transparencia, en el articulo 254, se prevé que en todos los actos
de remate, venta, adjudicacion, donacién o destruccion, intervendré un representante de la Secretaria
de la Contraloria General,

El articulo 255 define a los bienes chatarra como aquellos que se encuentran deteriorados, inservibles,
destruidos, desbaratados, podridos o inutilizados permanentemente.

autoridad encargada de almacenarlos debera realizar un inventario de los bienes que se encuentren en
sus depdsitos, bodegas o locales, el cual constarda en un acta debidamente circunstanciada en
presencia de fedatario ptiblico, a efecto de hacer constar el estado en que se encuentran al momento
en que se practique el inventario y el deterioro que guardan. El parrafo segundo de este articulo

Por su parte, el articulo 256 establece que cuando se determine la destruccion de los bienes, JE?
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ano, en sesion ordinaria fue turnada a esta Comision Permanente de Presupuesto,

dispone que el producto de la enajenacion de los vehiculos remitidos a los depésitos vehiculares por
los municipios, se destinard al municipio que los haya remitido, como recursos de aplicacion
automatica, de conformidad con la normativa aplicable, para destinarios a obras y trabajos para
mejoramiento urbano del municipio.

Finalmente, con la adicién del articulo 257 se pretende establecer una medida para fortalecer la
certeza juridica a los ciudadanos, pues se garantiza que cuando de la documentacién relativa a los
bienes abandonados, se desprenda la existencia de impedimentos legales para disponer de ellos, 4
auforidad encargada de su almacenaje lo informaré a la Secretaria de Administracion y Finanzas para
que esta se abstenga de continuar con los procedimientos de remate, enajenacion, adjudicacion,
destruccion o donacién, en tanto desaparece el impedimento.

Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan

El articulo 80 bis establece disposiciones relacionadas con los operativos llevados a cabo por la
Secretaria de Seguridad Publica, con el objeto de retirar de la via publica vehiculos chatarra o
abandonados, obligando a la dependencia a identificarios, para verificar si cuentan o estan
relacionados con un reporte de robo o algtin otro delito, para, en caso afirmativo, ponerlos a
disposicion del ministerio ptblico, quien actuaré en el marco de sus atribuciones.

Por su parte, el articulo 82 bis dispone que los propietarios de los vehiculos que se encuentren
retenidos en los depésitos vehiculares a cargo del estado solo podran retirarlos acreditando el interés
Jjuridico con la presentacién de la documentacién correspondiente y con el pago del monto de los
derechos a su cargo. Lo anterior de conformidad con lo establecido en la Ley General de Hacienda del
Estado de Yucatan.

De igual manera, se propone que el arficulo en comento, en su parrafo segundo, disponga que si
transcurridos sesenta dias naturales de que el vehiculo quedé a disposicién del propietario, este no lo
refira, causara abandono a favor de estado y se seguird el procedimiento establecido para bienes
abandonados previsto en el Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan.

Como una via para notificar a los ciudadanos del ingreso del vehiculo al depésito estatal, en el tercer
parrafo del arficulo 82 bis, se obliga a la Secretaria de Seguridad Publica a publicar, en su sitio web y
en el Diario Oficial del Gobiemno del Estado de Yucatan, los datos identificativos del vehiculo, el nombre
del propietario del bien, en caso de que se conozca, la fecha y el lugar del que fue retirado, la fecha en
que ingres6 en el depdsito vehicular, asi como el nhombre y ubicacion del depésito en el que se
encuentra, momento a partir del cual se entenderéa que queda a disposicién del propietario.

Finalmente, en aras de garantizar la certeza juridica a los ciudadanos, se establece, en el dltimo
pérrafo del articulo 82 bis, que el plazo de abandono a que se refiere dicho articulo, se interrumpira por
la interposicion de algin medio de defensa en contra del acto o procedimiento que dio origen al
almacenaje, hasta que se resuelva de manera definitiva.

En resumen, mediante esta iniciativa se pretende establecer un procedimiento claro que, se espera, dé
solucidn a la problemética social y ambiental que generan las unidades de transporte abandonadas en
los depdsitos vehiculares.”

o

<

CUARTO.- Como se ha mencionado, en fecha 11 de septiembre del presente )

—A\

2019, Ao de la Lengua Wagya ea of Estade de Yucardn"



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX) Legistatuna de la Paridad de Génena”

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa
anteriormente descrita, y en fecha 08 de octubre del afio en curso fue distribuida en
el seno de esta Comision para su respectivo estudio, andlisis y dictamen. —
Con base en el estudio y analisis de los antecedentes citados, los diputados

integrantes de esta Comisién Permanente realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La iniciativa presentada tiene sustento normativo en lo dispuesto
por los articulos 35 fraccién Il de la Constitucion Politica, y 16 de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, que faculta al Gobernador del Estado

poder iniciar leyes y decretos.

Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal tiene competencia para
estudiar, analizar y dictaminar sobre los asuntos propuestos en la iniciativa, toda vez

que versa sobre disposiciones en materia fiscal.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccion IV inciso a) de la &
Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision \
SEGUNDA.- Un problema silencioso que esta afectando seriamente a los
habitantes de nuestra entidad, es el que se deriva de los depdsitos de vehiculos que \§
se encuentran en nuestro estado, toda vez que existen serios problemas de
saturacion y acumulacién de vehiculos, que generan graves e irreversibles darfios al

medio ambiente, asi como la proliferacion de enfermedades transmisibles por

vectores que contribuye al desarrollo de una mala imagen urbana, generando efectos

nocivos para la salud publica y el incremento de los niveles de delincuencia en la—

entidad. )

‘2019, Ao de la Leugua Waya en ol Ectado de Yucatdn”



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

"LN9T Legistatuna de la Panidad de Génora"

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Una de las dificultades por lo cual se deriva esta problematica es la
burocratizacion del procedimiento de recuperacion, que hace muy caro, engorroso y
retardado el procedimiento, y esto provoca que los duefios prefieran dejar sus

vehiculos abandonados en los depdsitos, en vez de recuperarlos. Esto genera una

problematica en los depositos de vehiculos, también llamados corralones, toda vez
que los vehiculos al deteriorarse, generen contaminacion ambiental por los fluido

como liquido de frenos, aceite de motor, baterias de &cido activas y dema

materiales que se degradan por el paso del tiempo. Estos liquidos son absorbido

por el suelo produciendo infertilidad total de la tierra a su alrededor y en el peor d
los escenarios contaminando el agua a nivel freatico lo cual conllevaria

contaminacion en las fuentes de agua.

Como se desprende del andlisis efectuado al proyecto de iniciativa se observa
que en los ultimos afios, el aumento de la demanda de transporte y del transito vial
han ftraido como consecuencia, particularmente en las ciudades grandes,
incrementos en la congestién, demoras, accidentes y problemas ambientales,

bastante mayores que los considerados aceptables por los ciudadanos.*

“Vehiculos de Motor Registrados en Circulacion” de 2010 a 2017, Yucatan pasé de
513,792 a 770,875 vehiculos automotores, con un incremento en siete afios de
257,083.5

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el sondeo &

4 Thomson I. y Bull A. (2001). La Congestién del Transito Urbano: Causas y Consecuencias Econémicas y Sociales. Santiago (=
de Chile: CEPAL, Publicacién de las Naciones Unidas, pagina 5. o U
* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2017). Vehiculos de motor registrados en circulacién. Recuperado de—
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: )
http://lwww.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/NMIDXQueryDatos.asp?proy=vmrc_vehiculos L
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Entidad Vehiculos | Vehiculos | Diferencia

2010 2017

Yucatan 513,792 770,875 257,083 ~_|
Quintana 452,198 756,672 304,474

Roo
Campeche 193,774 306,254 112,480

Como se puede constatar en la tabla previa, durante los Ultimos afios se ha

generado un incremento desproporcional en el parque vehicular del estado de
Yucatan, esto, en consecuencia, ha dado lugar a un aumento en el abandono de '

vehiculos en la via publica y en los depositos vehiculares.

Aunado a lo anterior, debido a esta tendencia de permanecer por tiempo

\
2

indefinido dentro de los depositos vehiculares se generan diversas problematicas |
como lo son el exceso de ocupacion, el fomento del mercado negro de autopartes, el )
desaprovechamiento de recursos econdémicos, el dafio ambiental y la inseguridad. En

tal vertiente, consideramos urgente legislar en la materia toda vez que no se cuenta }1
con alguna normativa que establezca disposiciones relativas a los vehiculos

abandonados y no reclamados, por lo que es necesario instituirla. §

Es por ello, que estamos seguros que con la atencién y solucién de casos !
especificos, se liberaria la acumulacién en los depodsitos y evitaria futuras -
acumulaciones que solo destruyen nuestro medio ambiente. En tal virtud, los
diputados y las diputadas de esta Comisién dictaminadora nos pronunciamos a favor

de la Iniciativa, para establecer en el Codigo Fiscal del Estado un procedimiento para

determinar el destino final de las unidades de transporte abandonadas en los

depodsitos vehiculares, con el objeto de evitar la contaminacién ambiental qué——
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producen estas unidades abandonadas en los depdsitos vehiculares y asi avanzar en
la construccion de una cultura del respeto y proteccién al medio ambiente, que
consolide a nuestro Estado a la vanguardia de la convivencia armonica con la

naturaleza, y que al mismo tiempo, abone a la seguridad y salud. —

TERCERA.- En términos de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica d
los Estados Unidos Mexicanos, se establece que nadie puede ser privado de su

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales

previamente establecidos, en el cual se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho y que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

Sin embargo, es importante destacar que de conformidad en lo establecido en
el articulo 22 de la Constitucion Federal se establece como derechos fundamentales

la seguridad juridica y prohibe entre otras penas, la multa excesiva, la confiscacion

de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales; sefalando que
toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado;
dicho precepto constitucional, precisa que no se considerara confiscacion entre otras
hipotesis normativas, la aplicacién a favor del estado de bienes asegurados que

causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables.

AL A

En tal razén, es de mencionarse que son de utilidad publica, las acciones que
tiendan a evitar el hacinamiento o saturacion de vehiculos en los establecimientos de
depésito vehicular, a fin de evitar riesgos a la seguridad y salud de las personas asi

como prevenir danos ecoldgicos entre otros del suelo. -
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Por tal motivo y después de un analisis juridico de la iniciativa esta Comisién

ha resuelto viable y necesaria las reformas al Cédigo Fiscal y la Ley de Transito y

\Tm?

CUARTA.- El presente proyecto de dictamen tiene por objeto expedj

Vialidad del Estado en materia de enajenacion de vehiculos abandonados.

disposiciones legales para regular la administraciéon y destino final de los vehiculas

automotores, sus accesorios o componentes, que se encuentren abandonados en lgs

establecimientos de depodsito vehicular.

En tal sentido el presente proyecto de Decreto impacta a dos ordenamientos:
al Codigo Fiscal del Estado de Yucatan y la Ley de Transito y Vialidad del Estado de
Yucatan.

Ahora bien, respecto al Codigo Fiscal del Estado se propone crear el capitulo \
IV “Del Procedimiento de = Declaratoria de Abandono ante Autoridades \
Administrativas” al titulo quinto del Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan, para
establecer el procedimiento por el cual se desarrollara la custodia, aplicacion, (&

adjudicacion, remate o venta, donacion o destruccion de los bienes abandonados en

beneficio del estado de Yucatan.

_

Asimismo, en el capitulo antes referido se prevé que los bienes abandonados,
ante autoridades distintas a las fiscales, conforme a las leyes administrativas
aplicables, quedaran en custodia de las autoridades encargadas de su almacenaje
junto con la documentacién que justifique el resguardo. A su vez, obliga a la
autoridad a mantener actualizado el inventario y a cotejar el inventario con el control

,

administrativo a cargo del propio gobierno estatal para efecto de que, en caso de

inconsistencias, se dé vista al 6rgano de control interno correspondiente para

deslindar responsabilidades. Cj

2019, Ao de la Lengua Maya eu of Eotade de Yucatin"
11



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

"LXI9 Legislatuna de la Paridad de Génera”

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

De igual manera, se establece que cuando se trate de bienes y valores que se
encuentren a disposicion de la autoridad investigadora del Ministerio Publico o de las

autoridades judiciales, se venderan e invertiran de conformidad con las disposicio

legales y administrativas aplicables. El procedimiento administrativo de venta estara
a cargo de la Fiscalia General del Estado o del Consejo de la Judicatura estatal. E

este punto, se establece la posibilidad de que los bienes sean donados

instituciones de asistencia publica del estado de Yucatan cuando sean pereceder

de consumo y durables y aquellos que carezcan de valor o este sea menor a lo qu

pudiera costar su enajenacion.

Por ofro lado, se incluye la atribucion de la autoridad encargada del
almacenaje de remitir la documentacion respectiva a la Agencia de Administracion
Fiscal de Yucatan, a efectos de que esta proceda a cancelar los créditos fiscales \
inherentes a los bienes abandonados y de exceptuar el pago del derecho de \
almacenaje cuando se trate de bienes pertenecientes al gobierno estatal.

De igual manera, se regula que los bienes abandonados ante autoridades gq

administrativas, podran ser: rematados en subasta publica, conforme a lo previsto en

Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan; enajenados fuera de remate, previo
dictamen de la Secretaria de Administracion y Finanzas, en el que haga constar por

escrito que se trata de bienes de facil descomposicion o deterioro o de materiales

inflamables o no fungibles; o que su conservacion resulte incosteable para el estado;
0 que su valor sea menor de ciento cincuenta mil unidades de inversion; o que en
primer remate publico no se hayan vendido; o que exista una oferta para su compra

los articulos 459, 460, 461, 463, 464, 465, 466, 476, 477 y 478 el Codigo de §
presentada por alguna entidad paraestatal o por el gobierno de algin ayuntamiento; 7
adjudicados a favor del estado de Yucatan, para que sean destinados para su uso en G

un area especifica del propio Gobierno del estado, conforme a las reglas de caractér—
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general que dicte la Secretaria de Administracion y Finanzas, y destruidos cuando la

Secretaria de Administracion y Finanzas, en acuerdo con la autoridad encargada del

almacenaje de los bienes, determine que la utilidad de los bienes antes referidos sea
nula y no exista la posibilidad de obtener provecho alguno por su venta o de sus
residuos. Asimismo, se prevé en el Cddigo que en todos los actos de remate, vent
adjudicacion, donacion o destruccion, intervendra un representante de la Secretari

de la Contraloria General.

Otro punto importante que agrega al ordenamiento es la definicion de los
bienes chatarra como aquellos que se encuentran deteriorados, inservibles,

destruidos, desbaratados, podridos o inutilizados permanentemente.

Por su parte, se establece que cuando se determine la destruccion de los
bienes, la autoridad encargada de almacenarlos debera realizar un inventario de los \
bienes que se encuentren en sus depositos, bodegas o locales, el cual constara en

un acta debidamente circunstanciada en presencia de fedatario publico, a efecto de

inventario y el deterioro que guardan. El parrafo segundo de este articulo dispone
que el producto de la enajenacion de los vehiculos remitidos a los depositos
vehiculares por los municipios, se destinara al municipio que los haya remitido, como
recursos de aplicacion automatica, de conformidad con la normativa aplicable, para

hacer constar el estado en que se encuentran al momento en que se practique el ﬂ

destinarlos a obras y trabajos para mejoramiento urbano del municipio.

Finalmente, se establece una medida para fortalecer la certeza juridica a los
ciudadanos, pues se garantiza que cuando de la documentacion relativa a los bienes

abandonados, se desprenda la existencia de impedimentos legales para disponer de

ellos, la autoridad encargada de su almacenaje lo informara a la Secretaria de
Administracién y Finanzas para que esta se abstenga de continuar con Ic{&.-‘-—ﬁB
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procedimientos de remate, enajenacion, adjudicacion, destruccion o donacién, e

e

tanto desaparece el impedimento.

Respecto a las modificaciones a la Ley de Transito y Vialidad del Estado dle||
Yucatan, se adicionan el articulo 80 bis para establecer disposiciones relacionadas
|

objeto de que ésta pueda retirar de la via publica vehiculos chatarra o abandonados,

con los operativos llevados a cabo por la Secretaria de Seguridad Publica, con

obligando a la dependencia a identificarlos, para verificar si cuentan o estan
relacionados con un reporte de robo o alglin otro delito, para, en caso afirmativo,
ponerlos a disposicion del ministerio publico, quien actuara en el marco de sus

atribuciones.

Por su parte, el articulo 82 bis dispone que los propietarios de los vehiculos
que se encuentren retenidos en los depositos vehiculares a cargo del estado solo
podran retirarlos acreditando el interés juridico con la presentacion de |la
documentacion correspondiente y con el pago del monto de los derechos a su cargo.
Lo anterior de conformidad con lo establecido en la Ley General de Hacienda del

Estado de Yucatan. De igual manera, se propone que el articulo en comento, en su

parrafo segundo, disponga que si transcurridos sesenta dias naturales de que el
vehiculo quedd a disposicion del propietario, este no lo retira, causara abandono a
favor de estado y se seguira el procedimiento establecido para bienes abandonados

previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Yucatan.

Como una via para notificar a los ciudadanos del ingreso del vehiculo al
deposito estatal, en el tercer parrafo del articulo 82 bis, se obliga a la Secretaria de

Seguridad Publica a publicar, en su sitio web y en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan, los datos identificativos del vehiculo, el nombre del propietario

del bien, en caso de que se conozca, la fecha y el lugar del que fue retirado, la fecha | -
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en que ingresoé en el depésito vehicular, asi como el nombre y ubicacién del depésito ]
en el que se encuentra, momento a partir del cual se entenderd que queda a |

disposicion del propietario.

Finalmente, en aras de garantizar la certeza juridica a los ciudadanos, s

establece, en el ultimo parrafo del articulo 82 bis, que el plazo de abandono a que se|

refiere dicho articulo, se interrumpira por la interposicion de algiin medio de defensa
en contra del acto o procedimiento que dio origen al almacenaje, hasta que se

resuelva de manera definitiva.

QUINTA.- Cabe sefalar, que esta iniciativa de reforma, fue sometida a
modificaciones las cuales fueron analizadas por las y los diputados que integramos
esta Comision con el fin de obtener un producto legislativo mas eficiente. En tal
virtud, nos pronunciamos a favor de la iniciativa para realizar reformas en materia de \\
enajenacion de vehiculos abandonados, toda vez que con la aprobacion de la misma
se le dara solucion a la saturacion de los corralones en las que se encuentran, asi

como se beneficiara el gasto publico al ser enajenados.

aprobar la iniciativa de reforma al Cédigo Fiscal y la Ley de Transito y Vialidad

ambas del Estado de Yucatan, por los razonamientos previamente vertidos.

Por todo lo expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de la Comisién %

Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, consideramos viable §
En tal virtud y con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la Constitucion

Politica, 18 y 43 fraccion IV inciso a) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71

fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos del ~ \

Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del K&)

Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:
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DECRETO
——
Para modificar el Cédigo Fiscal y la Ley de Transito y Vialidad ambas del

Estado de Yucatan, en materia de enajenacion de vehiculos abandonados

Articulo primero. Se adiciona el CAPITULO IV denominado “Del Procedimiento
declaratoria de abandono ante autoridades administrativas” al titulo quinto, qu
contiene los articulos 251, 252, 253, 254, 255, 256 y 257 todos al Codigo Fiscal del

Estado de Yucatan, para quedar como sigue: K

CAPITULO IV .
Del Procedimiento de declaratoria de abandono ante autoridades (

administrativas

i

Articulo 251. Los bienes abandonados en beneficio del estado de Yucatan, ante

=

autoridades distintas a las fiscales conforme a las leyes administrativas aplicables,
quedaran en custodia de las autoridades encargadas de su almacenaje, junto con la
documentacion que justifique los actos, la cual debera ser proporcionada a estas por Q&\
las autoridades que originaron el almacenaje, para su guarda, aplicacion,

adjudicacién, remate o venta, donacién o destruccion, seguin proceda.

Los bienes a que se refiere este articulo deberan inventariarse y mantenerse
actualizado. Dicho inventario debera cotejarse con el control administrativo a cargo
del propio Gobierno estatal y, en caso de diferencias entre el control fisico y
administrativo, debera darse vista al érgano de control interno correspondiente, a
efecto de deslindar responsabilidades de las personas que estén a cargo de esos

controles.

8019, A de la Leagua Waya en ol Eotado de Yucatin"
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Los bienes y valores que se encuentren a disposicion de la autoridad

investigadora del Ministerio Publico o de las autoridades judiciales, conforme al

Codigo Penal del Estado de Yucatan, y que hubieran causado abandono, se
venderan e invertiran de conformidad con las disposiciones legales y administrativ
aplicables. El procedimiento administrativo de venta estara a cargo de la Fiscal

General del Estado o del Consejo de la Judicatura. Los bienes perecederos

consumo y durables y aquellos que carezcan de valor o este sea menor a lo que
pudiera costar su enajenacién, podran ser donados a instituciones de asistencia
publica del estado de Yucatan, en los términos y condiciones que se establezcan,

mediante acuerdo que emita la Fiscalia General del Estado o el Consejo de la

Judicatura. &

Articulo 252. Para los créditos fiscales inherentes a los bienes abandonados,
operara de pleno derecho su cancelacion sin necesidad de autorizacion alguna, para
lo cual, la autoridad encargada del almacenaje de bienes debera remitir la
documentacion respectiva a la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan a fin de

gue se reconozca dicha cancelacion en los registros que correspondan. X

No se generara el cobro de los derechos de almacenaje previstos en el

articulo 55 de la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan, cuando se trate de

bienes del Gobierno del estado a que se refiere este capitulo. -

Articulo 253. Una vez que la autoridad encargada del almacenaje verifique la
documentacion comprobatoria que le entregue la autoridad que ordend o solicité el
almacenaje, a fin de constatar que esta notificé al interesado que el bien qued6 a su
disposicion a partir de que surtié efectos la notificacion correspondiente, la autoridad_,\ e
encargada del almacenaje hara del conocimiento de la Secretaria de Administracion

y Finanzas esta situacién, a efecto de que esta, o la unidad administrativa en quien
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delegue esta funcion, determine el destino de los bienes abandonados, que podran

ser:

I. Rematados en subasta publica, conforme a lo previsto en los articulos 459
460, 461, 463, 464, 465, 466, 476, 477 y 478 el Coddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Yucatan, en donde la Secretaria de Administracion y Finanzas ejercera las

funciones que el referido cédigo otorga al juez.

El avallio de los bienes sera practicado por la Secretaria de Administracion y

Finanzas o por peritos, instituciones de crédito, agentes especializados o corredores

publicos y deberan consignar, al menos, el valor comercial y el de realizacion
inmediata.

Para la realizacion del remate de bienes se anunciara su venta mediante la

publicacion de un aviso en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan y en,
al menos, un diario de circulacion estatal, asi como a través de medios electrénicos,
por lo menos una vez al afo. X

En la formulacién de la postura, el oferente debera entregar, en el acto del
remate, a la Secretaria de Administracion y Finanzas el monto para cubrir la garantia%

que se fije en el aviso a que se refiere el parrafo anterior, la cual sera devuelta al

oferente una vez fincado el remate si este no resulta ganador o, en caso contrario,
aplicada al pago del bien adjudicado.
%
:_‘_\

La Secretaria de Administracion y Finanzas decidira de plano conforme a las
disposiciones aplicables, bajo su responsabilidad, sobre cualquier asunto que se
suscite respecto al remate.

(
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Il. Enajenados fuera de remate, previo dictamen de la Secretaria de

Administracion y Finanzas, en el que haga constar por escrito que se trata de bienes

de facil descomposicion o deterioro o de materiales inflamables o no fungibles; o
su conservacion resulte incosteable para el estado; o que su valor sea menor de
ciento cincuenta mil unidades de inversién; o que en primer remate plblico no sef,
hayan vendido; o que exista una oferta para su compra presentada por algun

entidad paraestatal o por el gobierno de alglin ayuntamiento.

Cuando no se trate de bienes chatarra, el valor base para la enajenacion,
podra ser, el que se encuentra en la Lista de Valores Minimos para Desechos de
Bienes Muebles que Generen las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en casos de

bienes no enlistados podra realizar la enajenacion por mejor precio ofertado.

El producto obtenido por la realizacion de los procedimientos previstos en los

incisos | y Il ingresara a la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan.

lll. Adjudicados a favor del estado de Yucatan, para que sean destinados para <
su uso en un area especifica del propio Gobierno del estado, conforme a las reglas .

de caracter general que dicte la Secretaria de Administracion y Finanzas.

IV. Destruidos cuando la Secretaria de Administracién y Finanzas, en acuerdo
con la autoridad encargada del almacenaje de los bienes, determine que la utilidad
de los bienes antes referidos sea nula y no exista la posibilidad de obtener provecho
alguno por su venta o de sus residuos. La Secretaria de Administracion y Finanzas
podra ordenar dicha destruccién, previa resolucién debidamente justificada y el

levantamiento de un acta administrativa, en la que participe, en su caso, la autoridad__

\\ |
S|
b

que ordend o solicitd el almacenaje de los bienes y la que fungid6 como
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almacenadora, en caso de ser diferentes.

En toda destruccion se deberan observar las disposiciones de seguridad,

salud, proteccion al medio ambiente y demas que resulten aplicables.

Articulo 254. En los actos de remate, venta, adjudicacion al estado

Yucatan, donacion o destruccion, intervendra un representante de la Secretaria della

Contraloria General.

Articulo 255. Para los efectos de este codigo, se entendera por bienes
chatarra, aquellos que se encuentren deteriorados, inservibles, destruidos,

desbaratados, podridos o inutilizados permanentemente.

Articulo 256. Cuando se determine la destruccion de los bienes, la autoridad
encargada de almacenarlos debera realizar un inventario de los bienes que se
encuentren en sus depositos, bodegas o locales, el cual constard en un acta
debidamente circunstanciada en presencia de fedatario publico, a efecto de hacer
constar el estado en que se encuentran al momento en que se practique el inventario

y el deterioro que guardan.

El producto de la enajenacion de los vehiculos remitidos a los depédsitos

vehiculares por los municipios, se destinara al municipio que los haya remitido, como
recursos de aplicacion automatica, de conformidad con la normativa aplicable, para
destinarlos a obras y trabajos para mejoramiento urbano del municipio, y programas

ambientales.

1
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Articulo 257. Cuando de la documentacion relativa a los bienes abandonades—T
se desprenda la existencia de impedimentos legales para disponer de ellos, la
autoridad encargada de su almacenaje lo informara a la Secretaria de Administracién

y Finanzas para que se abstenga de continuar con los procedimientos establecidos

en este capitulo, en tanto desaparece el impedimento.

Articulo segundo. Se adicionan los articulos 80 bis y 82 bis ambos a la Ley de

Transito y Vialidad del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 80 bis.- Cuando se trate de operativos llevados a cabo por la
Secretaria de Seguridad Publica, con el objeto de retirar de la via publica vehiculos
chatarra o abandonados, debera identificarlos, para verificar si cuentan o estan
relacionados con un reporte de robo o algln otro delito, para, en caso afirmativo,

ponerlos a disposicion del ministerio publico, quien actuara en el marco de sus

atribuciones.

En caso de que no se encuentren datos que relacionen los vehiculos con
hechos delictivos, la Secretaria de Seguridad Publica procedera conforme al articulo
82 bis.

Articulo 82 bis.- Los propietarios de los vehiculos que se encuentren
retenidos en los depdsitos vehiculares a cargo del estado solo podran retirarlos
acreditando el interés juridico, presentando la documentacion que justifique el retiro y

cubriendo el monto de los derechos a su cargo, conforme a la Ley General de \
\

Hacienda del Estado de Yucatan. AK
jDB
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Si han ftranscurrido sesenta dias naturales de que el vehiculo quedd L I
disposicion del propietario y este no lo retira, en cumplimiento de esta ley y su
reglamento, causara abandono a favor de estado y se seguirda el procedimiento
establecido para bienes abandonados, previsto en el Cédigo Fiscal del Estado de

Yucatan. Se considera que el vehiculo quedé a disposicién del propietario a partir del

dia que surtid efectos la notificacion que realice la autoridad administrativa

competente.

Para efectos de la notificacion a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria
de Seguridad Publica debera publicar en su sitio web y en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan los datos identificativos del vehiculo en la fecha de
ingreso, sefalando el nombre del'propietario del bien, en caso de que se conozca, /a

fecha y el lugar del que fue retirado, la fecha en que ingreso en el depésito vehicular,

asi como el nombre y ubicaciéon del depdsito en el que se encuentra, momento &

partir del cual se entendera que queda a disposicion del propietario.

interposicion de algin medio de defensa en contra del acto o procedimiento que dio

El plazo de abandono a que se refiere este articulo se interrumpira por la
origen al almacenaje, hasta que se resuelva de manera definitiva.

"2019, Aia de la Leagua Maya en ol Estade de Yucatin"
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Transitorios |

Articulo primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial

del Gobierno del Estado de Yucatan.

Articulo segundo. Plazo para actualizar el inventario
El proceso de inventario se realizara en un plazo de seis meses a partir de la entrada

en vigor de este Decreto.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOG. ANTONIA JIMENEZ TRAVA” DEL 5
RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A '
LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS WMIL
DIECINUEVE.

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO
ESTATAL Y MUNICIPAL

CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA

@

o
PRESIDENTE | ; C )

i f

D]P.'VI’CTOR MERARI
SANCHEZ ROCA

VICEPRESIDENTA

DIP. LIZZETE JANICE
ESCOBEDO SALAZAR
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CARGO

NOMBRE

VOTO A FAVOR

VOTO EN CONTRA

SECRETARIA

"
DIP, ROSA ADRIANADIAZ

LIZAMA  —

SECRETARIA

!3 :.i
R
L

DIP. LILA ROSA FRIAS
CASTILLO

VOCAL

DIP. MIRTHEA DEL
ROSARIO ARJONA
MARTIN

VOCAL

DIP. WARNEL MAY
ESCOBAR

VOCAL

0

i . |
DIP. MARIA DE LOS
MILAGROS ROMERO
BASTARRACHEA

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Cédigo Fiscal del Estado de

Yucatan y la Ley de Trénsito y Vialidad del Estado de Yucatan.
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CARGO

NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA

VOCAL

‘ 1 ‘}I \ w
DIP. LETICIA GABRIELA k

EUAN MIS

VOCAL

A ;
DIP. MARCOS NICOLAS
RODRIGUEZ RUZ \

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Cédigo Fiscal del Estaco de |
Yucatan y la Ley de Transito v Vialidad del Estado de Yucatan. |

2019, e de la Lengua Maya eu ef Ectada de Yucatin"
25



